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„Consiliul Economic şl Social este organ consultativ al Parlamentului şi al Guvernului în domeniile de specialitate 
stabilite prin legea sa organică de înfiinţare, organizare şi funcţionare.” (Art. 14} din ConstUmUt României revizuită)

CONSILIUL Bcommo Şi SOCIAL
intrare

referitor la proiectul de Ordonanţă de urgenţă a Guvernului 

pentru modificarea şi completarea Legii nr.213/2015 privind Fondul de 

garantare a asiguraţilor şi pentru modificarea altor acte normative

AVIZ

în temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi funcţionarea 

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi art. 11 

lit. a) din Regulamentul de organizare şi funcţionare, Consiliul Economic şi Social a fost sesizat 

cu privire Ia avizarea proiectului de Ordonanţă de urgenţă a Guvernului pentru modificarea şi 

completarea Legii nr.213/2015 privind Fondul de garantare a asiguraţilor şi pentru 

modificarea altor acte normative.

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL

în temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi funcţionarea 

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, în şedinţa 

din data de 21.09.2021, desfăşurată Online, conform prevederilor Hotărârii Plenului 

nr.25/04.03.2021, avizează FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu următoarele

observaţii:

•__prin.propunerea-de_modificare-a-art.-24-litv a) pct. (iii), se anulează obligativitatea'ASF-de-a-

autoriza directorii generali ai Fondului de garantare a asiguraţilor (FGA), prin eliminarea 

menţionării directorilor generali adjuncţi, aşa cum este prevăzut în forma actuală a legii, fapt de 

natură a conduce la un dezechilibru major în cadrul sistemului de guvemanţă al FGA, având în 

vedere ca acesta funcţionează ca ..schemă de garantare în domeniul asigurărilor, şi are ca scop
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protejarea creditorilor de asigurări de consecinţele insolvenţei unui asigurător. Dată fiind 

complexitatea activităţii Fondului şi a volumului foarte mare de muncă desfăşurată în cadrul 

acestuia, nu este justificabil ca ASF sa nu îşi asume responsabilitatea autorizării atât a 

directorului general, cat şi a celor 2 adjuncţi ai acestuia (unul responsabil pe peirtea tehnică şi 

unul pe activitatea financiară), adăugându-se aici şi că:

- directorul general autorizat de ASF trebuie să fie inlocuit de adjuncţi ce trebuie sa fie 

autorizaţi de ASF, astfel încât pentru răspunderea civilă sau penală să se aplice aceleaşi 

reglementări;

- pentru un asemenea nivel de responsabilitate şi complexitate a activităţii, FGA nu poate 

funcţiona numai cu o singură persoană autorizată de ASF. De altfel, FGA preia din 

atribuţiile unei societăţi de asigurare şi deţine şi alte atribuţii complexe suplimentare, ceea 

ce implică obligativitatea existenţei unei structuri de conducere autorizate, similar 

societăţilor de asigurare şi segregată în funcţie de responsabilităţi, cu respectarea principiilor 

de guvemanţă sănătoasă şi a unui sistem de control intern adecvat;

- legea prevede la art. 34 că „în vederea îndeplinirii atribuţiilor sale. Fondul trebuie să 

dispună de un sistem de guvernantă adecvat...” ceea ce creează o evidentă 

contradictorialitate în cazul modificării art. 24 lit. a pct. (iii);

- în prezent, se prefigurează un nou faliment în piaţa de asigurări din Romania, al societăţii 

City Insurance, care are un volum de activitate mai mare decât societatea ASTRA şi 

CARPATICA la un Ioc, ceea ce va aduce o presiune foarte mare asupra activităţii FGA, iar, 

în acest context, proiectul de modificare a Legii nr. 213/2015 privind Fondul de garantare a 

asiguraţilor şi pentru modificarea altor acte nonnative, cu modifcările şi completările 

ulterioare, prin modificarea art. 24 lit. a (iii), slăbeşte efectiv structura de guvemanţă a 

fondului şi creează premisele desfăşurării unei activităţi defectuoase ce poate avea implicaţii 
inclusiv la nivel de fraudă internă. în concluzie, FGA deţine în prezent o stmctura de 

guvemanţă solidă care nu justifică sub nicio forma slăbirea acesteia şi crearea de 

vulnerabilităţi în managementul fondului de garantare;

• este necesară precizarea unor termene de plată clare, precum şi includerea unei menţiuni 

exprese cu privire la menţinerea pe rolul instanţelor a dosarelor de despăgubire aflate în 

derulare, întmcât suspendarea acestora ar pune reclamanţii în imposibilitatea de a-şi mai 
recupera sumele.

Preşedinte,. 
Bogdan SI
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